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Resumen: Este estudio tuvo como objetivo evaluar los efectos del Programa de
Alimentacion Escolar del Ecuador -PAE- en cuanto a eficiencia y efectividad. Para ello, se
considerd variables relacionadas con el nivel de asistencia y sus determinantes, asi como la
cantidad de inversion en contraste con el nimero de beneficiarios del programa.El intervalo
temporal para este trabajo se ubico en el periodo 2000-2013. Se realizé también un anélisis de
eficiencia de gasto social, siguiendo la linea de dos trabajos enfocados en la evaluacion de este
programa social donde se us6 el método de Variable Instrumental. La fuente principal de los
datos necesarios para realizar este trabajo fue la Encuesta de Condiciones de Vida de 2013-
2014 (INEC, 2014). Dentro de los principales resultados se concluy6 que el PAE, en el
periodo estudiado no fue eficiente puesto que el nimero de beneficiarios no aumento en la
misma proporcion que el presupuesto destinado para su financiamiento. En cuanto a la
efectividad, se demostrd que sélo los nifios que viven mas alejados de la escuela y que por lo
tanto tardan mas tiempo en llegar, son los favorecidos por el programa por lo que el PAE no
alcanz¢ resultados 6ptimos de efectividad. Esto evidencio la necesidad de restructurar el PAE
enel sentido de focalizarlo hacia los més necesitados utilizando diversas variables socio-
econdomicas. De esta manera, la politica piblica cumpliria con su objetivo y aportaria deforma
mas contundente a la reduccion de la desnutricion infantil rompiendo el circulo vicioso de la

pobreza.
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Abstract: The objective of this study was to evaluate the effects of the Ecuadorian
School Feeding Program -PAE- in terms of efficiency and effectiveness. For this, variables
related to the level of assistance and its determinants are considered, as well as the amount of
investment in contrast to the number of beneficiaries of the program. The time interval for this
work was located in the period 2000-2013. An analysis of the efficiency of social spending
was also carried out, following the line of two studies focused on the evaluation of this social
program where the Instrumental Variable method was used. The main source of the data
necessary to carry out this workwas the 2013-2014 Living Conditions Survey (INEC, 2014).
Among the main results, itwas concluded that the PAE, in the period studied, was not efficient
since the number ofbeneficiaries did not increase in the same proportion as the budget
allocated for its financing. Regarding effectiveness, it was shown that only children who live
further away from school and who therefore take longer to arrive, are favored by the program,
so the PAE did not achieve optimal effectiveness results. This evidences the need to
restructure the SAP in the sense of targeting it towards the most needy using various socio-
economic variables. In this way, public policy would meet its objective and contribute more

forcefully to the reduction of child malnutrition, breaking the vicious cycle of poverty.

Key woks: PAE, GDP, child malnutrition, vulnerability, poverty, public policy

Introduccion

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) fue implementado en Ecuador en1989
con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion

basica a través de la entrega de un complemento alimenticio a nifios que
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asisten a escuelas publicas, fiscomisionales y municipales de zonas rurales y urbanas.Este
programa, inicialmente estuvo bajo la tutela del Instituto para la Provision de Alimentos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y en el 2016 fue transferido al Ministerio de

Educacion.

El PAE consiste en una transferencia en especie (ayuda nutricional) por lo que se
considera una intervencion directa a la demanda (Cadena Minotta, 2004). Persigue dos
objetivos: uno microecondémico y otro macroeconémico. En el primer grupo se incluyela
reduccién de los costos asociados a la educacion, pues los padres para enviar a sus nifios a la
escuela deben preocuparse no solo del material escolar, sino también de la alimentacion. A
nivel macroecondémico, el PAE busca reducir los costos ocultos relacionados con el bajo
rendimiento escolar que se traduce en alta tasa de repitencia ydesercion lo que al final

repercute en bajos niveles de desarrollo.

Si bien nos encontramos dentro de un siglo de pleno desarrollo, existen problemas
basicos estructurales que distorsionan la realidad. La desnutricion, el hambre y la pobreza
siguen siendo males constantes y cotidianos en la vida de una gran parte de la poblacion
mundial. Ecuador no es la excepcion. Desde 1993, en el pais se han implementado alrededor
de 12 programas relacionados con salud y nutricion, pero los indicadores de desnutricion
crénica infantil se mantienen constantes. Entre 2014 y 2018,en Ecuador, este indicador incluso
incremento de 24,8% a 27,2% en nifios menores de dos afios y al 25% en menores de cinco

anos en el Ecuador (Unicef, 2020).

Estos niveles criticos se deben principalmente a problemas de inequidad, desigualdad en
la distribucidn de recursos y acceso a recursos productivos que a su vez limitan la capacidad de
una alimentacion nutritiva, generando asi el problema de la desnutricion. Para diciembre del
2020, de acuerdo con el informe del INEC (2021), la pobreza por ingreso en Ecuador alcanzd
el 32,4% a nivel nacional y en el area rural el 47,9%. En cuanto a la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas el indicador es ain mas grave; a nivel nacional alcanza el 32,6% y para el

area rural el 55,7%. Es decir, mas
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de la mitad de las familias que viven en el area rural no tienen satisfechas sus

necesidades basicas poniendo en riesgo a sus nifios a padecer desnutricion.

Las consecuencias por desnutricion son determinantes negativos dentro del desarrollo
fisiolégico, neurolégico y emocional de un individuo que a su vez se convierten en limitantes
de las capacidades cognitivas y productivas. Un estudio en 2005 conducido por la Comisiéon
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)en torno a los efectos de la desnutricion
en Ecuador, concluy6 que, en ese afio los promedios de afios de escolaridad de los niveles
primarios y secundarios muestran una diferencia negativa de 3 afios de escolaridad entre los
ninos desnutridos respecto a los no desnutridos. Los nifios desnutridos muestran una
proporcion significativamente menor de estudiantes que alcanzan la secundaria completa
(2.5% frente a un 29%) frente a los no desnutridos. Entre quienes tienen algin grado de
escolaridad, el 88.3% de los nifos desnutridos solo asistid a la primaria, comparado al 43% de
quienes no sondesnutridos. Finalmente, solo el 3% de los nifios desnutridos alcanzan los 12

afios de escolaridad, frente al 31% de los no desnutridos (CEPAL, 2009).

Conjuntamente con estos efectos, la desnutricion también genera costos. Para el afio
2005, la desnutricion global generd 6338 estudiantes extra que tuvieron que repetir su afio de
educacion. El costo generado por este fenomeno fue de alrededor de 4.2 millones, que

representd un 0.44% del gasto social para educacion y un 0.012% del PIB(CEPAL, 2009).

Esto implica una importante disminucion de condiciones dptimas para el desarrollo
individual y colectivo, como oportunidades laborales e ingresos dentro de la sociedad. Es aqui
donde los programas y las politicas publicas encuentran su papel fundamental. Durante las
ultimas décadas, existio un aumento en la inversion para los programas de alimentacion y
nutricion dirigidos a grupos vulnerables que viven estas terribles realidades de primera mano
(Carranza Barona, 2011). Dentro de este contexto, se busca determinar qué tan eficiente fue el

gasto social dedicado a estos programas y suposible impacto sobre la educacion del pais.
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El presente estudio pretende analizar los efectos de la implementacion del PAE, sobre
variables determinadas relacionadas con el resultado educacional. Estas variablesson el nivel
de asistencia y la cantidad de inversion en relacién con el nimero de beneficiarios del
programa. Este ultimo para analizar el método de focalizacion y la eficiencia del gasto social.
El intervalo temporal para este trabajo abarca el periodo comprendido entre el afio 2000 y
2013, un intervalo de 14 afos que se considera suficiente para obtener resultados que permitan

revisar la efectividad de una politica publica.
Marco Tedrico

El desarrollo de los pueblos esta estrechamente ligada a la educacion de sus integrantes.
Es ampliamente reconocido que la educacion en todos sus niveles permiteincrementar no sélo
los niveles de productividad de las empresas, sino que y, sobre todo, permite a las personas

conocerse mejor a si mismas y convertirse en mejores ciudadanos.

Sen (2000) propone un cambio en la vision de desarrollo, transitando desde los medios
hacia los fines. Indica que la discusion debe centrarse, mas alla de los medios y recursos, en las
libertades reales que las personas pueden alcanzar con la educacion paravivir como deseen y de

acuerdo con sus propias expectativas.

Para alcanzar estos niveles de desarrollo a través de la educacion, se requiere que las
personas desde su edad més temprana se involucren plenamente en el proceso de ensenanza-
aprendizaje y para ello requieren estar en goce pleno de sus condiciones fisicas y emocionales.
Una de estas condiciones es contar con una alimentacion adecuada, por lo que la politica
publica en educacion debe contener una linea estratégicadirigida a erradicar la desnutricion

infantil.

La desnutricion en la primera infancia se asocia negativamente con el desarrollo cognitivo
y los afios de escolaridad completados mas tarde en la infancia y adolescencia.Asi mismo, los

nifios que se recuperaron del retraso en el crecimiento se desempefiaron
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mejor en las pruebas cognitivas que los que permanecieron con retraso, pero menos que
aquellos que nunca experimentaron retraso en el crecimiento. Es decir, que para garantizar
que los nifos alcancen su maximo nivel de logro educativo, se requiere asegurarles niveles

optimos de nutricion (Horta et al., 2009).

Un estudio en 2005 conducido por la CEPAL en torno a los efectos de la desnutricion en
Ecuador, concluy6 que, en ese afio, los promedios de afos de escolaridad de los niveles
primarios y secundarios muestran una diferencia negativa de 3 afios de escolaridad entre los
nifios desnutridos respecto a los no desnutridos. Los nifios desnutridos muestran una
proporcion significativamente menor de estudiantes quealcanzan la secundaria completa (2.5%
frente a un 29%) frente a los no desnutridos.

Entre quienes tienen algun grado de escolaridad, el 88.3% de los niflos desnutridos solo asistio
a la primaria, comparado al 43% de quienes no son desnutridos. Finalmente, soloel 3% de los
niflos desnutridos alcanzan los 12 afios de escolaridad, frente al 31% de losno desnutridos

(CEPAL, 2009).

Conjuntamente con estos efectos, la desnutriciéon también genera costos. Para elafio
2005, la desnutricion provoco que 6338 estudiantes tuvieran que repetir su afio deeducacion.
El costo generado por este fenomeno fue de alrededor de 4.2 millones, querepresentd un

0.44% del gasto social para educacion y un 0.012% del PIB (CEPAL, 2009).

Esto implica una importante disminuciéon de oportunidades de desarrollo individual y
colectivo, como oportunidades laborales e ingresos dentro de la sociedad. Es aqui donde los
programas y las politicas publicas encuentran su papel fundamental. Durante las ultimas
décadas, ha existido un aumento en la inversion para los programasde alimentacion y nutricion
dirigidos a grupos vulnerables que viven estas terribles realidades de primera mano (Carranza

Barona, 2011).

Si bien existen algunos estudios que demuestran el éxito de algunos de los
programas de ayuda alimenticia escolar sobre la reduccion de repitencia y desercion

escolar (Lockheed & Verspoor, 1991), en regiones y paises con bajos niveles de
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institucionalidad se desarrollan una serie de problemas o dificultades que estos programas
deben enfrentar. Entre éstas consta la dificultad de alinear los objetivosgeneralmente variados
de estos programas con las necesidades especificas de los beneficiarios y la dificultad de

mantener una sostenibilidad y continuidad de estosprogramas (Ravina & Paulini, 2002).

Sobre este ultimo punto, se encuentra una irdnica realidad. Los presupuestos para estos
programas han ido aumentando durante los ultimos afios, sin embargo, su financiamiento
sigue siendo una de las principales limitaciones. Las asignaciones presupuestarias sobre los
programas de alimentacion en el Ecuador no dependen en mayor medida de los resultados que
ofrecen o buscan sino de la capacidad de influenciade los directivos de dichos programas

(Carranza Barona, 2011).

Los cambios del entorno politico o econdmico muchas veces amenazan a los programas
sociales. En paises con baja institucionalidad como Ecuador esa posibilidad es mas grande. La
naturaleza del ambiente politico es entonces un gran determinante dela estructuracion de
politica macroecondmica. En este sentido, en el disefio de politica publica interviene una
multiplicidad de actores en la estructuracion y ejecucion de los programas publicos (Medellin

Torres, 2004).

Bajo esta linea, Wilde & Kennedy (2008) propone analizar a los servicios de
alimentacion escolar como un negocio que, si bien se caracteriza por ser sin fines de lucro,
debe llegar a un punto de equilibrio entre sus costos e ingresos. Como cualquier otro negocio,
enfrenta una determinada curva de demanda, una determinada cantidad de“proveedores” y
“competidores” y un set de otras presiones no econdomicas. Si bien el ejemplo en este caso
corresponde al particular caso de EE. UU., muchas cosas se pueden ver reflejadas en nuestro
contexto. Cabe entonces preguntarse si un aumento en la calidad nutricional de los estdndares

puede sostenerse en la medida en que los costos sean soportados por los ingresos.

Materiales y Métodos
El trabajo se enfocard en medir los niveles de eficiencia y efectividad del PAE. Para
medir la eficiencia se analizan los niveles de inversion durante los tltimos afios y el nimero

de beneficiarios. Para evaluar la efectividad se hace un estudio economeétricocon el método de
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Variables Instrumentales con el objetivo de identificar si el programa logro el efecto esperado

y si este efecto es efectivamente atribuible a la intervencion delprograma.

Ademas de un analisis de datos generales tomados del Banco Central del Ecuador,nos
basamos también, en bases de datos especificos. Entre estas encontramos las Encuestas de
Condiciones de Vida -ECV- de los afos 2013-2014 (INEC, 2015), la base para investigadores
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador -SIISE- (2016) y la pagina del PAE

para encontrar los presupuestos del programa y el nimero de beneficiarios.

Para el analisis de eficiencia revisamos los datos relacionados con la cantidad de
inversion en el PAE desde el 2000 al 2007 usados en el trabajo de Carranza Barona (2011); en
segundo lugar, buscamos y analizamos, con la misma metodologia, los datosdesde el 2008 al
2013, para ampliar la significancia de estos resultados. Los resultados se comparan contra la
cantidad de beneficiarios con el fin de determinar la eficiencia dela focalizacion y del impacto

de esta inversion publica.

Para el estudio de efectividad, se toma como base el trabajo de Cadena Minotta (2004)
denominado “Evaluacion de Impacto Programa de Alimentacion Escolar” y se utiliza el
método de disefios experimentales y no experimentales para después enfocarseen la técnica de
variables instrumentales y en la de emparejamiento por puntos de propension. Debido a varias
dificultades encontradas en los métodos mencionados, la propuesta de este trabajo es replicar

y actualizar inicamente el segmento relacionado con la técnica de la variable instrumental

La definicion de la muestra se obtiene de los datos de la ECV de 2013-2014 (INEC,
2015). En esta se desagregan, de los datos de educacion, la informacion acercade la

asistencia de nifios a escuelas fiscales y si son beneficiarios del programa. Es asi

como la muestra se define por nifios cursando la educacion bésica en instituciones publicas',
entre 5 y 14 afios y si son beneficiarios o no del programa. La muestra también puede
segmentarse entre grado de instruccion (de entre 17y 10™° grado), area yregion y otras
variables explicativas como la condicion de pobreza, caracteristica usada para evaluar los

criterios de focalizacion. Se identificaron y definieron las siguientes variables:

I. Variables de participacion: beneficiario del programa de desayunoscuando recibe
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textos y uniformes de forma gratuita (d_pae),

II. Variables dependientes: Inasistencia durante el afio escolar, generadarestando el
numero de dias que faltd de 200 dias del ciclo escolar anual (asis)

[II.Variables descriptivas del nifio: grado, matriculado en primaria fiscal,estatura, peso,
sexo, edad trabajo infantil (t infantil), si camina a clases (camina), tiempo en llegar a
la escuela en minutos (tiempo_mm) y etnia, separada en indigenas y mestizos>.

IV. Variables de ubicacion: area (ar) y region (reg), separada en sierra,costa (no se

considera a la Amazonia y Galapagos, por tener poca representacion)

V. Variables del hogar: consumo del hogar alimenticio (ca) y no alimenticio (cn),
consumo per capita ajustado (adjcap), instruccion del jefe del hogar (instr_padre),
instruccion de la madre (inst_madre), nivel de educacion delpadre, nivel de educacion
de la madre?, costo de la educacion® (cn_02), condicién de pobreza (pobre) y de

extrema pobreza (indigente).

Se define que la mejor opcidn es un modelo probabilistico y como tnico

instrumento el tiempo de traslado a la institucion educativa.

Especificando el modelo de asistencia escolar econométricamente, primero sedefine
el modelo de impacto del programa sobre la asistencia escolar planteando la siguiente

relacion tedrica:

Asistencia = ) ai (variables del alumno y de participacion) + > o) (variables delhogar)

+ > ak (variables ubicacion)

Donde la asistencia es una funcion lineal de las caracteristicas del nifio, del hogar y de la
ubicacion. Se consideran validos los supuestos de la regresion normal sobre el comportamiento

de los errores 1, es decir, siguen una distribucion normal con media 0 yvarianza o>,

! Instituciones fiscales, municipales y fiscomisionales.

2 El resto de etnias tienen muy poca representacion.

3 Las Ultimas cuatro variables descartadas por muy pocas observaciones.

4 Suma de variables detallando costos de textos, uniformes, transporte, matricula, cuotas, pension,
materiales y servicio alimenticio; generado por el INEC en su base de trabajo.
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Para correr el modelo econométrico se utilizo el software Stata, StataCorp

(version 16.1).
Resultados y Discusion
Resultados
Analisis de eficiencia

El grafico 1 muestra el presupuesto destinado al programa de alimentacion asicomo

el nimero de beneficiarios del mismo.
Figura 1

Presupuesto destinado al programa de alimentacion y numero de beneficiarios
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De acuerdo a estos datos se observa que, si bien el presupuesto crecié de manera
relativamente constante, exceptuando los afios 2005 y 2010, el nimero de beneficiaros del
programa no crecié de la misma manera. La cantidad relativamente estable de beneficiarios del
programa entre 2003 y 2008 se contrapone con una variable crecimientodel presupuesto, algo
que dificulta el entendimiento de los métodos de focalizacion, cobertura e implementacion del
programa. Cabe mencionar que, a partir de 2007, tanto el presupuesto del programa como el
nimero de beneficiarios aument6 de manera progresiva, aunque ligeramente desigual. Esto
evidencia la creciente preocupacion y el consiguiente aumento de inversion en temas y

programas sociales impulsado por el gobierno. Por otra parte, en cuanto a la disminucion del
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presupuesto en los afios 2005 y 2010, pudiera deberse a cambios estructurales, administrativos

u operacionales determinantes.
Analisis de efectividad

En este modelo se usaron 11 variables independientes: pae, sexo, grado, indigena,
mestizo, pobre, indigente, adjcap, cn_02, 4rea y tiempo_mm como variable instrumentalsobre
pae. Mediante un estimador de minimos cuadrados ordinarios se observo que el pae tuvo un
efecto significativo (0.084) sobre la variable asis, mientras que el tiempo mostrd un efecto
significativo (-0.0028) sobre pae pero un efecto no significativo sobre asis, por lo que podemos
aceptar al tiempo en trasladarse a la institucion educativa como un posible buen instrumento
exogeno. La regresion con todas las variables mencionadas arrojé los siguientes resultados: pae
tuvo un efecto significativo (coeficiente=0.0639) sobre asis’ Tiempo mostr6 un efecto no
significativo sobre asis. Las variables indigena (0.0966), mestizo (0.04), adjcap (0.0003) y area
(-0.0473) tuvieron un efecto significativo sobre asis. Por otro lado, la prueba general de errores
de especificacion de Ramsey arroj6 un valor p=0.0502 por lo que no se rechazo6 la hipotesisde
que el modelo no tiene variables omitidas, es decir, el modelo estd bien especificado. El test vif
de multicolinialidad arroj6 un valor maximo de 2.57 sobre la variable indigena por lo que se
puede rechazar multicolinialidad. Con el test de correlacion se determind que la variable mas
correlacionada con asis fue pae (0.048). Adicionalmente en este test se observo que
tiempo_mm esta mas correlacionado con pae que con asis (|- 0.0959>0.0096|), dando otra
razon para escogerla como variable instrumental. Por otra parte, el test de Breusch-Pagan
arrojo que existe heterocedasticidad por lo que se determind usar errores robustos en las

regresiones posteriores.

Al analizar los resultados de las regresiones utilizando las variables instrumentales, se
obtuvieron los siguientes resultados: Tiempo mostrd un efecto significativo (-0.0031) sobre
pae en la primera etapa de minimos cuadrados, lo que sugiere que a mayor tiempo que le toma

al nifio en llegar a la escuela menor es la posibilidad de participar en el programa, y que esta

1 Al ser Asis una variable categdrica inversa a asistencia, un coeficiente positivo implica subir de categoria, es decir,

mas dias sin asistir.
Esta obra se comparte bajo la licencia Creative Common Atribucién-No Comercial 4.0

International (CC BY-NC 4.0) Revista Trimestral del Instituto Superior Universitario Espiritu Santo

120



Espiritu Emprendedor TES 2021, Vol 5, No. 2 abril a junio 110-124

Espiritu Santo

Articulo Cientifico

Indexada en Latindex Catélogo 2.0

@ & ISSN 2602-8093

DOI: 10.33970/eetes.v5.n2.2021.279
variable es un buen instrumento para evaluar el impacto del programa. Esto podria implicar

que a medida que aumenta el tiempo en llegar, la institucion recibe a mas nifios, por lo que se
podria pensar que es una comunidad mas grande y con mas recursos econdémicos y, por ende,
ser menos aptos para obtener el programa. Se tratd de limitar la base del analisis solo entre
quienesvan a pie, pero el efecto del tiempo sobre el pae continu6 siendo negativo, por lo que
se evitd esta limitacion. Pasando a la segunda etapa de la regresion, se observo que el efecto
del pae no fue significativo (-0.111), pero si negativo, sobre asis; esto indicaria que de cierta
forma el programa, aunque de manera poco significativa, si aumenta la asistencia en el
programa. La variable indigena tuvo un efecto significativo (0.1168) lo cual permite hipotizar
que este segmento de la poblacion fue mas propenso a faltar a clases, sin embargo, la variable
mestizo en menor medida también fue significativo (0.0479), implicando que ademaés de los
indigenas, los mestizos también son propensosa faltar. La variable adjcap también mostro
resultados significativos, pero con un coeficiente bajo (0.0002), lo que sugiere que a mayor
consumo per capita mas propensoes el nifio de faltar. Finalmente, la variable area también fue
significativa (-0.083), lo que sugiere que vivir en el 4rea urbana disminuye la propension a

faltar de un nifio.

Como resultado de la aplicacion del modelo tobit, se determiné que la variable tiempo
fue significativa (-0.0031) sobre pae y, por ende, se us6 como variable instrumental. Sin
embargo, el pae con este instrumento resultod no significativo sobre asis, aunque con un
coeficiente negativo (-0.3602) sugiriendo un efecto positivo, perono significativo sobre la
asistencia. En este caso, la variable grado mostr6 resultados significativos (-0.0547)
sugiriendo que a mayor grado se incurre en menos faltas.

También se obtuvieron valores significativos para las variables indigena (0.441) y mestizo
(0.174) lo que sugiere que, si bien ambos grupos son significativamente propensos a faltar, la
probabilidad es mayor sobre el grupo de los indigenas. La variablearea fue la Gltima
significativa (-0.3783) implicando que quien vive en el area urbana fue menos propenso a

faltar.
Discusion

De manera general los resultados aqui expuestos coinciden con aquellos expuestospor
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Cadena Minotta (2004), en el cual se basa el presente trabajo, donde se expone que, si bien el

Programa de Alimentacioén Escolar puede tener efectos positivos sobre la asistencia, estos no
son significativos. Esto puede deberse principalmente al hecho que la proporcion de
estudiantes que faltan es bastante baja, por lo que el grupo objetivo de por si es muy pequeno
para impactarlo. Como sugerencia se plantea desarrollar mejores objetivos con criterios de
focalizacion mas precisos. Adicionalmente se hicieron pruebas de especificacion del modelo
de asistencia escolar y se verifico que los patronesde asistencia son similares a nivel nacional y

no se afectan por la ubicacion.

Dentro de los principales resultados generados, después de sortear el problema delsesgo de
seleccion, se encuentra que el efecto del programa sobre la asistencia es estadisticamente
insignificante, aunque el tiempo en trasladarse a la escuela puede constituirse en un buen

instrumento exogeno.

Por otro lado, las principales variables que afectan de manera significativa a la
asistencia a clases son: (i) el consumo per capita (contradictoriamente de manera negativa);
(11) la segmentacion indigena (de manera negativa) que refleja una condicionde vulnerabilidad
y (ii1) el area urbana y de la sierra que sugiere una posible dificultad extra en la manera de
traslado a las instituciones educativas. Variables como la linea depobreza y de extrema
pobreza se mostraron poco significativas, quitando validacion a los términos de focalizacion
basados en la vulnerabilidad social. Sin embargo, el principal hallazgo del trabajo nos dice
que, si bien el programa puede empezar a tener efectos positivos sobre la asistencia, a
diferencia de los resultados de Cadena Minotta (2004), estos resultados siguen siendo poco
significantes por lo que la conclusion es la misma: el efecto del programa es estadisticamente
poco significativo. Como se menciona anteriormente, el principal supuesto que se planeta en
este trabajo para explicar esto es la erronea seleccion de los objetivos del programa, junto con
otros factores relacionados con la poca institucionalidad del pais; lo que hace que este
programa sea deficiente, a pesar de ser de los programas mas importantes de gasto social del

pais.

Conclusiones
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Como resultado del analisis aqui expuesto se evidencio que entre los afios 2000 y2013

se increment6 el presupuesto para el PAE en mayor proporcion que el nimero de
beneficiarios, sin ningun criterio de focalizacion por lo que la politica no ha sido eficiente.
Las estrategias del PAE tienen enfoques que no permiten alcanzar los objetivos del Plan
Nacional para el buen Vivir. Se demostré que existe una gran necesitad de reestructuracion
del programa para que se direccione con los objetivos delgobierno. La reestructuracion del
programa debe ir dirigida a obtener resultados mas precisos que permitan disefiar politicas
publicas efectivas incluyendo en el estudio otrosfactores determinantes del bienestar como
son el acceso a agua potable, habitos de saludy nutricion o mejores estandares de limpieza y

saneamiento.
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