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Resumen

El presente articulo tuvo el objetivo principal de describir la incidencia de la politica tributaria en el
crecimiento economico de la economia ecuatoriana durante el periodo 2012-2022, ademas se enfocd como
alcance de la investigacion en comprender la politica tributaria como un instrumento de mejora del bienestar
social evaluando la efectividad de las medidas implementadas. De esta forma la metodologia aplicada fue
cuantitativa y de enfoque correlacional con analisis de modelo de regresion lineal multiple determinando la
eficiencia en la recaudacion fiscal. Los resultados mostraron una relacion directamente proporcional entre el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD),
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y el Producto Interno Bruto (PIB), el alto coeficiente de determinacion
(R2=0.934) significé la efectividad del modelo econométrico. Lo anterior permitié concluir, que los ingresos
fiscales fueron una parte significativa del PIB durante los afios de estudio y se establecio que una politica fiscal
restrictiva con el incentivo de mantener o reducir los impuestos estimula la inversion, consumo y produccion.

Palabras claves: politica tributaria, crecimiento econdémico, Ecuador.
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Abstract

This article had the main objective of describing the incidence of tax policy on the economic growth of
the Ecuadorian economy during the period 2012-2022, also focused as a scope of research on understanding tax
policy as an instrument for improving well-being. evaluating the effectiveness of the implemented measures. In
this way, the applied methodology was quantitative and with a correlational approach with analysis of the multiple
linear regression model, determining the efficiency in tax collection. The results showed a directly proportional
relationship between the Value Added Tax (VAT), Income Tax (ISR), Foreign Currency Outflow Tax (ISD),
Special Consumption Tax (ICE) and the Gross Domestic Product (GDP). ), the high coefficient of determination
(R2=0.934) signified the effectiveness of the econometric model. The foregoing allowed us to conclude that tax
revenues were a significant part of GDP during the years of study and it was established that a restrictive fiscal
policy with the incentive to maintain or reduce taxes stimulates investment, consumption and production.

Keywords: tax policy, economic growth, Ecuador.
Introduccion

La politica tributaria juega un papel esencial en el progreso economico de cualquier nacion, y Ecuador
no es una excepcion. A lo largo del tiempo, las decisiones fiscales y las modificaciones tributarias han sido
factores fundamentales que han afectado la dindmica econdémica del pais. A menudo, se tiende a creer que la
politica tributaria se centra unicamente en la recaudacion de impuestos; sin embargo, sus objetivos se extienden
a la busqueda de la redistribucion de la riqueza, la generacion de condiciones adecuadas para el desarrollo
sostenible, el fomento de la produccidon nacional, el incremento en la productividad y competitividad, la
promocion del conocimiento cientifico y tecnologico y su participacion en el mercado internacional. (Paredes &
Pinda, 2018)

El aspecto mas significativo del estudio de la recaudacion no es tanto la determinacion de un incremento,
decremento o la combinaciéon 6ptima de impuestos, sino la explicacion clara de los objetivos que se buscan al
hacer cambios en la reforma y combinacion de los impuestos. En otras palabras, el proposito es determinar si
existe o no un sector con presencia disminuida en la base gravable que deba aumentar su carga, como podria ser
el caso de las PYMES. En este sentido, la politica tributaria desempefia un papel fundamental al establecer
sistemas de incentivos que fomenten el crecimiento de la base tributaria en diversas areas (Tregear, 2021).

La justificacion del presente proyecto radica en la importancia de comprender la relacion entre el sistema
tributario y el crecimiento econdmico para formular politicas fiscales mas efectivas y sostenibles. Considerando
que la recaudacion tributaria representa la principal fuente de ingresos del pais, es fundamental analizar como las
medidas adoptadas en la Gltima década han impactado en el desarrollo economico. A pesar del importante rol que
juegan los tributos en la economia nacional, existe una escasez de estudios delimitados que determinen su
significancia en el crecimiento economico. Por lo que, el problema general que busca abordar esta investigacion
es identificar si las decisiones fiscales tomadas en el periodo de estudio han contribuido en el PIB, el principal
indicador de crecimiento econdmico del pais, o si han generado desafios que requieren definiciones para alcanzar
un desarrollo econdmico mas equitativo y sostenible en el futuro.

Es fundamental adquirir un conocimiento actual y solido sobre la politica tributaria debido a su estrecha
relacion con la politica fiscal. La politica fiscal, a su vez, se disefia y ejecuta a través del presupuesto general del
estado, que actlia como una herramienta crucial para gestionar los ingresos y gastos gubernamentales. Gracias a
este presupuesto, se pueden destinar los ingresos obtenidos a una amplia variedad de actividades, programas,
proyectos, inversiones, obras y servicios de interés para la sociedad.

Asi, el objetivo principal de la presente investigacion es describir la incidencia de la politica tributaria en
el crecimiento economico de la economia ecuatoriana durante el periodo 2012-2022, por medio de revision
bibliografica y analisis econométrico plantea la determinacion de la eficiencia en la recaudacion fiscal nacional.
Considerando que la herramienta estadistica utilizada es el modelo de regresion lineal multiple, se ha determinado
como variable dependiente al Producto Interno Bruto, mientras que las variables independientes fueron el
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Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales y el Impuesto a la
Salida de Divisas, los datos recogidos corresponden a base de datos de fuentes gubernamentales del Ecuador,
Marco Teorico

La politica tributaria y el crecimiento econdomico estan estrechamente relacionados, ya que los impuestos
son una herramienta clave utilizada por los gobiernos para financiar el gasto publico y para influir en la actividad
econdmica de un pais. Considerando que los impuestos son una fuente importante de ingresos para el gobierno,
que se utilizan para financiar el gasto publico en infraestructura, educacion, salud, seguridad y otros servicios
esenciales, su caracter es obligatorio (Chavez, et al., 2023). Un sistema tributario bien disefiado y eficiente puede
proporcionar los recursos necesarios para respaldar el crecimiento econdmico a través de inversiones en proyectos
que impulsan la productividad y el desarrollo. La forma en que se disefian y aplican los impuestos puede tener un
impacto significativo en el crecimiento econémico.

La politica tributaria puede influir en las decisiones de inversion de las empresas y el comportamiento de
los individuos. Tasas impositivas mas bajas para ciertas actividades, incentivos fiscales especificos o deducciones
pueden estimular la inversion, fomentar el emprendimiento y promover la creacion de empleo. Esto puede
conducir a un aumento de la produccion y, en tltima instancia, a un mayor crecimiento economico. Los impuestos
también utilizados para abordar la desigualdad econémica mediante la redistribucién de ingresos.

Un sistema tributario progresivo, donde las personas con ingresos mas altos pagan proporcionalmente
mas impuestos sin acudir a la evasion fiscal, puede ayudar a reducir la brecha entre los ricos y los pobres (Ramirez,
2023). Una mayor equidad puede tener efectos positivos en el crecimiento econdmico al aumentar el poder
adquisitivo de los segmentos de la poblacion con menos recursos, lo que a su vez puede estimular la demanda y
el consumo. En consecuencia, una politica tributaria adecuada puede contribuir a mantener la estabilidad
macroeconomica, donde los ingresos fiscales ayudan al gobierno a mantener un equilibrio entre sus ingresos y
gastos, evitando déficits excesivos que podrian generar problemas de deuda y desequilibrios econdmicos. Por tal
motivo, la estabilidad fiscal es fundamental para mantener la confianza de los inversionistas y las empresas, lo
que a su vez favorece el crecimiento econémico a largo plazo de todas las naciones.

Crecimiento econémico

El crecimiento econdmico es un concepto fundamental en la economia que se refiere al aumento sostenido
y constante de la produccion de bienes y servicios de un pais o region durante un periodo de tiempo especifico.
Este concepto econdmico es esencial para el desarrollo y el progreso de una sociedad (Morillo, 2023), trae consigo
una serie de beneficios significativos. En primer lugar, el crecimiento econdémico tiende a generar mas empleos,
lo que contribuye a reducir el desempleo y mejorar el bienestar de la poblacién al brindarles oportunidades de
trabajo y mayores ingresos. Ademas, un crecimiento sostenido puede aumentar los ingresos disponibles para las
personas, permitiéndoles acceder a un nivel de vida mas alto ya una mayor calidad de vida.

Del mismo modo, el crecimiento econémico proporciona mayores ingresos fiscales para el gobierno, lo
que le permite invertir en infraestructura, educacion, salud y otros servicios publicos que son vitales para el
desarrollo de una sociedad. También facilita la inversion en investigacion y desarrollo, fomentando la innovacion
y la adopcion de nuevas tecnologias, lo que a su vez impulsa la competitividad y la productividad del pais. Sin
embargo, es importante destacar que el crecimiento econdémico no siempre beneficia a todos por igual. Puede dar
lugar a desigualdades en la distribucion de la riqueza y los ingresos, dejando a ciertos grupos de la poblacion
rezagados.

Ademas, el crecimiento econdomico debe ser sostenible en términos ambientales y sociales. El
agotamiento de recursos naturales, la degradacion ambiental y la falta de enfoque en la equidad social pueden
tener consecuencias negativas a largo plazo. Por lo tanto, es fundamental buscar un crecimiento econdémico que
sea respetuoso con el medio ambiente y que mejore el bienestar general de la poblacion. Generalmente, el
crecimiento econdomico se mide a través del Producto Interno Bruto (PIB), el indicador macroecondmico mas
importante del crecimiento.
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Relacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el crecimiento econémico

La relacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el crecimiento econéomico es fundamental y se
encuentra en el centro del analisis macroecondomico. El PIB es una medida clave del desempefio econdmico de
un pais y representa el valor total de todos los bienes y servicios producidos dentro de sus fronteras en un periodo
especifico, generalmente un trimestre o un afio. Mide la actividad econémica y es ampliamente utilizada para
evaluar el nivel de desarrollo y prosperidad de una naciéon (Lopez y Mendoza, 2022).

El crecimiento econdémico tiene efectos positivos en la sociedad. A medida que la economia crece, se
genera mas empleos, lo que reduce el desempleo y mejora los ingresos de la poblacion. También aumenta la
recaudacion de impuestos para el gobierno, lo que puede destinarse a inversiones en educacion, salud,
infraestructura y otros servicios publicos, mejorando la calidad de vida de la poblacion y fomentando el desarrollo
humano. Sin embargo, es importante destacar que el crecimiento econdémico no siempre se traduce
automaticamente en un mayor bienestar para todos los ciudadanos. La distribucion de los beneficios del
crecimiento puede ser desigual, lo que resulta en desigualdades socioecondémicas. Es necesario que los gobiernos
implementen politicas adecuadas para garantizar que el econémico sea inclusivo y beneficie a todos los sectores
de la sociedad.

En resumen, el PIB y el crecimiento sostenido econdmico estan relacionados estrechamente, ya que el
PIB es una medida del nivel de produccion econdémica y el crecimiento econdmico representa el aumento de esa
produccion en el tiempo. En el caso de Ecuador, un pais con una economia en desarrollo es especialmente
importante monitorear de cerca la relacion entre el PIB y el crecimiento econdémico. Analizar y comprender como
estos indicadores interactian pueden ayudar a tomar decisiones informadas para estimular el desarrollo
econdémico, mejorar el bienestar sostenible de la poblacion y enfrentar desafios econdmicos especificos que el
pais puede enfrentar.

La politica fiscal como instrumento de intervencion en la politica econémica

La politica econdmica hace referencia a un conjunto de decisiones y acciones adoptadas por el gobierno
de un pais con el propodsito de influir en la economia y lograr objetivos especificos en el &mbito econémico y
social. La politica econdmica desempefia un papel esencial en el progreso economico y financiero de las naciones
(Raza, et al., 2018), por lo que su proposito es establecer normas para el funcionamiento de diferentes sectores
economicos, fomentar el crecimiento econdémico, mantener bajo control la inflacion y el desempleo, mejorar la
distribucion de los ingresos y garantizar la estabilidad y el bienestar econdmico de la poblacion.

Por ejemplo, la incertidumbre politica puede tener un impacto en el precio de los activos y los mercados
financieros, aumentando el riesgo y el costo de financiamiento. En este contexto, los participantes del mercado,
como inversionistas, administradores de fondos, asesores de riesgo y responsables de politicas, deben enfrentar
la incertidumbre econdémica al tomar decisiones. Especificamente, la incertidumbre relacionada con el &mbito
politico se conoce como incertidumbre de politica econdomica. (Muioz & Galvez, 2022, pag. 520)

Estas medidas y acciones gubernamentales no operan de forma aislada, sino que trabajan juntas para
influir positivamente en el desarrollo econémico del pais y mejorar el bienestar de la poblacion. Una politica
econdmica bien disenada y ejecutada tiene el potencial de promover el crecimiento sostenible, la equidad social
y la estabilidad econémica a largo plazo.

La politica econémica esta ligada con la recaudacion tributaria con el objetivo de garantizar una
distribucion adecuada del ingreso y de la riqueza a nivel nacional, buscando asi lograr un desarrollo equilibrado
en todo el territorio del pais mediante la aplicacion de politicas, sin embargo “las decisiones de formulacion de
politicas a nivel local pueden verse afectadas debido a conflictos y choques de intereses entre grupos nacionales”
(Cabello, Ortiz, & Sosa, 2023), para enfrentar ciertas perturbaciones, se utilizar herramientas como la politica
fiscal, que consiste en aplicar una serie de medidas que permiten al estado obtener los recursos necesarios para
su funcionamiento y para cumplir sus objetivos sociales, tales como financiar servicios y bienes publicos,
distribuir ingresos, establecer impuestos y subsidios, y generar incentivos para invertir en diversos sectores de la
economia.
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En Ecuador, la evaluacion y supervision de la politica fiscal es vista como una herramienta crucial para
lograr estabilidad y equilibrio macroeconémico. Su objetivo principal es obtener ingresos para distribuirlos entre
las diferentes entidades y organismos estatales encargados de cumplir funciones y roles relevantes. Estos entes,
conocidos como generadores de gasto publico, impuestos u obligaciones del estado, son reconocidos y
planificados a través de la elaboracion del presupuesto. (Mejia, et al., 2019)

En resumen, la politica fiscal en Ecuador se enfoca en la recaudacion y estimacion eficiente de recursos
para el funcionamiento adecuado del pais.

La politica tributaria como herramienta de recaudacion para el crecimiento econémico

La politica tributaria se enmarca en la politica fiscal y se refiere al uso de distintos instrumentos fiscales,
incluidos los impuestos, con el proposito de alcanzar los objetivos econdmicos y sociales que una comunidad
politicamente organizada busca promover (Parian, 2019). De esta manera, se puede afirmar que la politica
tributaria es el conjunto de criterios, orientaciones, lineamientos y directrices que contribuyen a establecer una
carga impositiva directa e indirecta con el objetivo de financiar las actividades del gobierno.

La politica tributaria tiene un impacto en la distribuciéon del ingreso a través de los ingresos fiscales
destinados al gasto social, asi como mediante los impuestos directos, como el impuesto al patrimonio ya la renta.
Para aumentar el efecto redistributivo de la politica fiscal, no solo se busca obtener una cierta cantidad de recursos
para el gasto, sino que también se considera la contribucion de los individuos que aportan con esos fondos (Arias,
2021).

Cuando el gobierno considera necesario aumentar los impuestos, debe ser consciente del impacto que
esto tiene en las finanzas tanto de las empresas como de las familias, ya que puede afectar la inversion y el
consumo. Por esta razon, algunos gobiernos prefieren realizar ajustes en el gasto publico para equilibrar las
finanzas del pais. Sin embargo, hay una interrelacion compleja entre los ingresos por tributacién y el gasto
publico, ya que ambos descienden directamente a las empresas y personas, siendo elementos fundamentales de
la recaudacion tributaria. (Mendoza, et al., 2018).

En la busqueda de una eficiencia tributaria 6ptima, la Curva de Laffer emerge como un modelo
econométrico que busca servir como una herramienta de analisis para representar la relacion entre la recaudacion
de impuestos y las tasas impositivas. Su enfoque estd en demostrar como las tasas impositivas pueden afectar una
economia, y destaca que no siempre un aumento en los impuestos resulta en un aumento proporcional en la
recaudacion. La Curva de Laffer es un recurso valioso para comprender la compleja dindmica entre la politica
fiscal y la recaudacion tributaria en la busqueda de una politica impositiva equilibrada y eficiente. (Mendieta,
2018)

Cuando la carga tributaria aumenta, las personas pueden sentirse desmotivadas para trabajar, ya que
perciben que el gobierno les impone altos descuentos en sus ingresos, esto puede llevar a una disminucién en los
niveles de recaudacion y fomentar la evasion de impuestos. Ademas, un aumento excesivo de los impuestos puede
desalentarse a las empresas privadas, lo que podria resultar en una disminucion de la produccion econémica. Por
otro lado, si el gobierno no implementa medidas de recaudacion, los ingresos pueden ser bajos y esto podria
afectar negativamente la capacidad del estado para financiar servicios publicos y programas sociales, por lo que,
es importante encontrar un equilibrio adecuado en la politica tributaria para garantizar una produccion efectiva
sin desincentivar la actividad econémica y el empleo.

Es importante la existencia del sentido moral en los aspectos tributarios, pues es mediante la recaudacion
impositiva que se financian servicios publicos y se promueve el crecimiento econéomico. De acuerdo con Melville
(2018), es responsabilidad de la estructura oficial encargada de la recaudacién promover la concienciacion
ciudadana para que los individuos asuman su compromiso de cumplir con las obligaciones tributarias. Asimismo,
es esencial llevar a cabo una gestion transparente y visible de la inversion social, de manera que genere confianza
en los contribuyentes, haciéndolos sentir parte de una labor social. En este sentido, se busca que el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) sea aplicado de manera justa, sirviendo como un mecanismo para distribuir la riqueza de
manera equitativa, y que los beneficios sociales que el Estado administra sean financiados por los contribuyentes,

quienes a su vez recibiran beneficios en pro del bienestar colectivo.
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La politica tributaria en Ecuador

Para analizar la politica tributaria ecuatoriana es primordial determinar y conceptualizar este término. Por
lo cual, Chamba et al. (2019) menciona que la politica tributaria es una rama de la politica econémica fundamental
en la gestion publica. En Ecuador, este tipo de politica se implementa como una herramienta ya que puede influir
de forma positiva a la economia del pais a través de la carga impositiva o los impuestos con el objetivo de
optimizar la redistribucion de la riqueza para reducir los niveles de pobreza y mejor la calidad de vida de los
ecuatorianos sin afectar la produccion nacional, caso contrario se desviaria del fin econdmico de la nacion. Por
ende, la recaudacion de impuestos es la principal fuente de recurso economico que le permite al Estado mejorar
y conservar los niveles de ahorro publico, convirtiendo a la politica tributaria es un mecanismo primordial en los
planes de desarrollo nacional.

Los tributos forman parte de los ingresos que el Estado e instituciones del sector publico perciben
mediante impuestos, contribuciones especiales y tasas para el financiamiento de los servicios publicos y la
ejecucion de programas que contribuyen al bienestar socioecondmico del pais. La gestion de los impuestos del
SRI se realiza mediante el Impuesto a la Renta (IVA), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE), entre otros; asimismo, es responsable de promover la cultura tributaria, capacitando
a las empresas y los ciudadanos acerca de la importancia de cumplir con las obligaciones fiscales para contribuir
con el crecimiento del pais (Mejia et al., 2019).

En relacion con la normativa legal, la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 establece
que la politica tributaria debe fomentar la produccion de bienes y servicios, el empleo y la conductas econémicas,
sociales y ecoldgicas responsables. Ademas, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) y el Codigo
Tributario son las normas que regulan las obligaciones de los contribuyentes con el Estado, estas leyes han
permitido direccionar y medir la cultura tributaria en funcion de los principios de legalidad, generalidad, igualdad,
proporcionalidad e irretroactividad. El disefio del régimen tributario indica que la recaudacion del impuesto
permite suministrar la redistribucion de los recursos, por tal razon, en el coédigo de tributacion se alude que los
tributos, ademas de ser una forma de obtener ingresos publicos, se utilizaran como un instrumento de la politica
econémica (Delgado, et al., 2022).

Al analizar la politica tributaria en Ecuador se comprende la importancia de la recaudacion en el
crecimiento de la economia del pais. Ciertamente, en los ultimos afios este tipo de politica ha tenido un impacto
positivo, al examinar la evolucion de los ingresos fiscales reales como porcentaje del PIB, alcanzando su punto
maximo en el afio 2015 cuando la recaudacion registro el 15.8% del PIB, sin embargo, después disminuy6 en los
dos siguientes afios al 14.1 y 13.8 puntos porcentuales para que en 2018 presentara una recuperacion al 15%,
donde comparado con otras naciones como Peru (13.5%) y Colombia (14.68%) representaron cifras promedios
considerables de acuerdo con el Panorama Fiscal de la region Latinoamérica y el Caribe (Paredes y Pinda, 2018).
En la Figura 1 se observa la recaudacion total del Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a
los Consumos Especiales ¢ Impuesto a la Salida de Divisas en el periodo 2012-2022.
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Figura 1.

Recaudacion Total del IR, IVA, ICE y ISD periodo 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base a la Informacion de los datos del SRL
En tal sentido, los ingresos tributarios recaudados por el SRI buscan financiar el Presupuesto General del
Estado convirtiéndose en una importante fuente de ingresos para el gobierno central del Ecuador. Los ingresos
fiscales en el afio 2016 ascendieron a 14.989,70 millones de dolares representando al 50.24% del PGE. No
obstante, uno de los principales obstaculos que impiden al estado ecuatoriano la obtencion de los ingresos es la
evasion tributaria, o también conocida como evasion fiscal, que se define como la accion que evita o elude el
pago de un impuesto, ya sea total o parcialmente. Esto conlleva a una disparidad entre los ingresos recaudados y
los que se deberian obtener, generando un déficit en el presupuesto (Paredes & Pinda, 2018).

Los principales impuestos de recaudacion

Los impuestos son contribuciones que los actores econdomicos realizan mediante su actividad economica,
lo que vincula directamente a la recaudacion tributaria con el flujo econdmico. La teoria econémica indica que el
gasto publico de ser principalmente financiado por la recaudacion tributaria, aunque también la politica fiscal
puede actuar como un estimulo para la demanda agregada, mientras que, en otras ocasiones puede convertirse en
un desincentivo para la economia y produccion. Cuando el egreso publico supera los ingresos fiscales y el Estado
es incapaz de generar otras fuentes de ingresos, el gobierno debe acudir al endeudamiento publico, lo que aumenta
la necesidad de recaudacion fiscal a mediano plazo (Jacome, 2021).

El SRI (2020) menciona que los impuestos se dividen en dos categorias: 1) Directos, aquellos que gravan
los ingresos de personas que llevan a cabo actividades economicas o estin empleados bajo una relacion laboral,
y los 2) Indirectos, que gravan el gasto en bienes de capital, bienes de consumo y servicios. Por lo tanto, los
impuestos que administra este organismo estan representados por: Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).
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Materiales y Métodos
Diseiio
La investigacion fue de disefio y enfoque cuantitativo, debido que los resultados obtenidos se basaron en
datos numéricos. Tipo descriptivo porque se caracterizo en una situacion, fendmeno o evento tal como se presenta
en la realidad, sin manipular las variables ni establecer relaciones causales (Guevara et al., 2020). Ademas, su
rigor cientifico y uso de métodos estadisticos aseguraron la validez y confiabilidad de los resultados,

contribuyendo al avance del conocimiento y la resolucion efectiva de problemas en la sociedad (Hernandez et al.,
2010).

Y de corte correlacional al examinar la relaciéon o asociacidon entre dos o mas variables, en este caso, la
politica tributaria y el crecimiento econdmico. A lo largo de la investigacion se aplico tres métodos: el método
deductivo en la introduccion, puesto que se planted conclusiones generales para explicaciones especificas; el
método analitico para los resultados y el planteamiento del objetivo; y el método inductivo aplicado en las
conclusiones.

Entorno

Una vez identificada la metodologia, para el desarrollo de la investigacion se empled bases de datos
obtenidas de fuentes oficiales del Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas. Ademas, para la
revision de fuentes documentales como articulos cientificos de revistas indexadas, libros, y sitios web de
instituciones gubernamentales, se recopil6é una variedad de informacion relevante para respaldar la investigacion
y obtener una vision completa del tema.

Intervenciones

Para el proceso de analisis cuantitativa se utilizoé un software estadistico para el procesamiento de datos,
del cual se elabor¢ tablas y graficos para las respectivas interpretaciones.

Analisis estadistico

Para el analisis de datos se aplico un modelo de regresion lineal multiple, una herramienta estadistica
utilizada en andlisis de datos para investigacion de la relacion entre una variable dependiente (la que se quiere
predecir) y una o mas variables independientes (las que se utilizan para hacer la prediccion) (Gujarati y Porter,
2010). Siendo las siguientes variables utilizadas: Dependiente, el Producto Interno Bruto (PIB), mientras que las
independientes son: Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto al Consumo
Especial (ICE) e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

Resultados

A continuacién, en la Tabla 1 se expuso los valores totales del PIB junto a los impuestos mas
participativos del periodo de estudio. Cabe mencionar que estos tributos no representaron todos los rubros de
captacion de dinero en el pais, sino que se enfocd en los tributos mas reconocidos.
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Tabla 1.
Consolidado Nacional del PIB y la recaudacion tributaria periodo 2012-2022, en miles de délares
Impuesto al D 6]
Valor Impuesto Impuesto a la | los Producto
Afo e Sobre la Sz.lli.da de Consu.mos Interno  Bruto
(IVA) Renta (ISR) | Divisas (ISD) | Especiales (PIB)
(ICE)
2012 3.454.608 3.391.237 1.159.590 506.987 87.924.540
2013 4.096.120 3.933.236 1.224.592 568.695 95.129.660
2014 4.512.571 4.273.914 1.259.690 615.357 101.726.330
2015 4.893.839 5.063.207 1.179.905 703.759 99.290.380
2016 4.374.850 3.946.284 964.659 674.265 99.937.700
2017 4.671.557 4.171.071 1.097.642 740.547 104.295.860
2018 4.688.171 4.368.872 1.191.482 709.546 107.562.010
2019 4.884.902 4.769.906 1.140.097 653.941 108.108.010
2020 4.093.035 4.406.689 964.093 578.889 92.911.240
2021 4.765.111 4.330.621 1.212.106 577.390 106.165.866
2022 5.782.848 5.336.968 1.273.611 506.085 115.049.476
Total 50.217.612 47.992.005 12.667.467 6.835.461 1.118.101.072

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada de los datos del SRI.

Como se observd en la Tabla 1, se plantearon los cuatro impuestos de acuerdo a su participacion en la
recaudacion tributaria. La mayor contribucion se representd por el IVA con un 4.49 % del PIB, seguido del ISR
con un 4.29%, después el ISD con un 1.13% y finalmente la contribucion del ICE con un 0.61% de participacion.

Figura 2.

Participacion del ISR en el PIB periodo 2012-2022
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PIB 87.92 95.12 101.7 99.29 99.93 104.2 107.5 108.1 92.91 106.1 115.0

ISR 3.391 3.933 4.273 5.063 3.946 4.171 4.368 4.769 4.406 4.330 5.336

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada de los datos del SRI

En la Figura 2, se observo una relacion directa entre el PIB y el ISR; es decir que la economia crecid a
medida que se recaudd mas impuestos. Sin embargo, se evidencia una caida en dos afios del periodo: primero, en
el 2016 a causa del alza de tributos y aranceles, y el recorte presupuestario de ese afio; y segundo, en el 2020 por
la emergencia sanitaria del COVID-19.
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Figura 3.
Participacion del IVA en el PIB periodo 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada de los datos del SRI.

En cuanto a la participacion del IVA, en la Figura 3 se evidenci6 una tendencia al alza con el registro
mas alto el afio 2022 de USD 5.782.848. La relacion entre el PIB y el IVA es directa, con las unicas dos caidas
en el afio 2016 y 2020, causadas respectivamente por las ventas bajas de los negocios locales y la pandemia del
coronavirus.

Figura 4.
Participacion del ICE en el PIB periodo 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada de los datos del SRI.

Respecto a la contribucion del ICE en el PIB, en la Figura 4 se observo que el valor mas alto corresponde
al del 2017, gracias a la mayor colaboracion voluntaria de los contribuyentes y a la implementacion de procesos
efectivos para combatir la evasion fiscal. Mientras que el valor mas bajo se registr6 en el afio 2022 a causa de la
subida del ICE en productos como las gaseosas, cervezas o cigarrillos, que encarece los productos y fomenta el
comercio informal que no tributa.

En la Figura 5, se demostré que el ISD mantuvo un comportamiento ligeramente creciente del 2012 al
2014, no obstante, se vio frenado por la disminucion del precio del barril de petroleo a finales del 2015 y la
implementacion de salvaguardias a las importaciones en el 2016, lo que redujo la salida de divisas (Pesantez et

al., 2021). Asimismo, los efectos de la pandemia afectaron la recaudacion del impuesto por concepto de salida de
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divisas provocando que el valor del afio 2020, de USD 964.093, fuera el menor de todos los registrados en el
periodo.

Figura 5.

Participacion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en el PIB periodo 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada de los datos del SRIL
Modelo Econométrico
Entonces, con el analisis anterior y las bases de datos se aplicé un modelo econométrico basado en la

regresion lineal multiple con logaritmos, con las siguientes variables: Dependiente, el Producto Interno Bruto
(PIB), mientras que las independientes son: Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto al Consumo Especial (ICE) e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). Por lo cual, estas variantes fueron
consideradas como las mas relevantes dentro del sistema tributario ecuatoriano para analizar la influencia de los
impuestos en el crecimiento econdémico. La ecuacion econométrica se presentd de la siguiente manera:

(1) InY; = By + f1InXq + B2InX, + B3InX; + BulnX, + p;

Donde:

e InY; = Producto Interno Bruto

Bo = Intercepto estimado
B1 = Pendiente estimada
InX, = Impuesto Sobre la Renta
InX, = Impuesto al Valor Agregado
InX; = Impuesto en los Consumos Especiales
InX, = Impuesto a la Salida de Divisas
U; = Residuos
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Tabla 2.
Coeficientes del modelo de regresion lineal multiple
Coeficientes®
Modelo Coeficientes no Cocficientes t Sig.
estandarizados tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 10,420 1,792 5,815 0,001
LN _IMP REN -0,349 0,149 -0,568 - 0,057
T 2,346
! LN IVA 0,839 0,152 1,426 5,500 0,002
LN _ICE 0,010 0,069 0,017 0,144 0,890
LN ISD 0,026 0,100 0,032 0,257 0,805

Por lo cual, tomando como referencia los datos de le Tabla 2 se obtuvo la siguiente ecuacion de estimacion

del modelo:

2)

(Tabla 3).

A continuacion, se mostro la aplicacion del Coeficiente de Determinacion y el Analisis de la Varianza

a. Variable dependiente: LN PIB

In = 10.420 — 0.349X, + 0.839X, + 0.010X; + 0.026 X,

Tabla 3.

Coeficientes de Determinacion y Analisis de la Varianza
Resumen del modelo®

Mod R R R Error tip.
elo cuadrado cuadrado de la
corregida estimacion
1 0,9672 0,934 0,891 0,02542
ANOVA?
Modelo Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadratica

Regresion 0,055 4 0,014 21,388 0,00})
Residual 0,004 6 0,001
Total 0,059 10

En el modelo realizado se determiné que el estadistico R2 fue de 0.934, lo cual explicé un 93.40% de la
variabilidad en Y, y el R2 Ajustado fue del 89.10%, resultado cercano al 100%. En la prueba de la Distribucion
de Fisher se obtuvo que Prob > F=0.00000 y el valor F (3, 26) = 21.388 siendo mayor que 1. Con respecto al
Andlisis de la varianza, el nivel de significancia que registré fue 0.001 estableciendo que el modelo de regresion
lineal multiple es significativo, debido que se obtuvo un valor menor al p-value, es decir, 5%. Por lo tanto, existe
una distribucién normal de los residuos siendo que la mayoria de los datos se ubicaron bajo la campa de Gauss.

En cuanto a los valores de los coeficientes presentados en la Tabla 3, se analiz6 el efecto de las variables
independientes en la variable pendiente. El Impuesto Sobre la Renta (ISR) se estimd que, por cada punto
porcentual en dicho impuesto, el PIB disminuird 34.90%. En el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se
muestra una relacion positiva con el crecimiento econémico, es decir, se estimd que un aumento de un punto
porcentual en este tributo resultard en un incremento de 83.90% debido que tiene mayor participacion en los
ingresos tributarios.
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Con respecto al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) se evidencid que un aumento de 1% resultara
en un aumento del 1% del PIB. Aunque este impuesto se aplico a bienes suntuosos y perjudiciales para la salud
con el proposito de reducir su consumo, sigue siendo un impuesto indirecto que contribuyo6 a los ingresos del
pais. Por ultimo, el Impuesto de la Salida de Divisas (ISD) se estimé que un aumento de un punto porcentual
ocasionaria un incremento del 2% en el PIB.

Discusién

Los ingresos provenientes de los impuestos son una fuente significativa para la economia del pais, debido
que la recaudacion tributaria como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ha experimentado un aumento
progresivo considerable en comparacion con otros ingresos fiscales. Este crecimiento se ha dado gracias a las
reformas tributarias implementadas en la ultima década, las cuales se enfocaron en crear un sistema tributario
mas eficiente. Esto ha resultado en una mayor recaudacion, una mejor distribucion de la riqueza y un cambio en
la cultura tributaria del pais. Es crucial comprender la contribucién de los impuestos y su impacto en el
crecimiento economico, dado su papel relevante en la economia nacional.

La mayor contribucion a los ingresos fiscales proviene del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que
representa un 4,49% del Producto Interno Bruto (PIB), El Impuesto Sobre la Renta (ISR) ocupa el segundo lugar
con un 4,29%, seguido del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) con un 1,13% y, por tltimo, la contribucion del
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) con un 0,61% de participacion. Todos estos indicadores tienen una
directa con el incremento del Producto Interno Bruto, es decir, la economia crecié a medida que se recaudaron
mas impuestos, sin embargo, todos estos indicadores presentan caidas, (Vera, 2020) en su investigacion explica
que el Impuesto al Valor Agregado ocupa la principal fuente de recaudacion tributaria en Ecuador debido a que
es un impuesto de facil recoleccion, ya que se percibe o retiene en cada etapa del proceso productivo y su carga
recae sobre el consumidor final. A diferencia del Impuesto a la Renta, que es un impuesto directo y grava el
patrimonio del individuo, la recaudacion del [IVA requiere un menor esfuerzo operativo por parte del Servicio de
Rentas Internas (SRI) en términos de control y gestion. La alta participacion del IVA en la recaudacion total del
pais refleja que el régimen tributario es principalmente indirecto y regresivo debido a las caracteristicas de este
tipo de impuesto.

Las mayores caidas se presentan durante el afio 2020 debido a secuelas de conflictos del 2019 y la
pandemia del coronavirus, debido a los conflictos ocurridos y la grave crisis financiera que enfrentaba Ecuador,
se implementaron medidas proteccionistas con el objetivo de resguardar los activos financieros de organismos
multilaterales. Sin embargo, estas medidas no pueden ser aplicadas debido a la oposicion de la poblacion, ya que
implicaban un aumento en los gastos familiares, lo que llevé al pais a tener menos circulacion de efectivo y
enfrentar el riesgo de caer en la pobreza absoluta.

El objetivo de la investigacion se cumplid al explicar la relacion entre el PIB y los impuestos, asi como
los efectos en la economia ecuatoriana y la similitud en otras economias ante paquetes fiscales. Para reactivar la
economia, se han propuesto nuevas medidas fiscales que se centran en brindar apoyo financiero y alivio tributario
a microempresas y otras organizaciones productivas. El objetivo a largo plazo es permitir que estas entidades
progresen y, a su vez, contribuyan significativamente a financiar el presupuesto nacional. De esta manera, se
busca generar un ambiente propicio para el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible del pais. (Guerrero
& Sanchez, 2021)

Conclusiones

El crecimiento econémico es la principal meta de la politica econdmica, buscando alcanzar altos niveles
de produccion, bienestar social, pleno empleo, y otros beneficios para la poblacion. Por ende, para lograrlo se
implementan politicas e instrumentos por parte del Estado para ajustar la economia ante desequilibrios presentes.

De acuerdo con los resultados del estudio, los ingresos fiscales representaron una parte significativa del
PIB durante el periodo 2012-2022. Este incremento se dio por las reformas tributarias aplicadas en dicho periodo,
con el propdsito de aumentar los ingresos publicos y combatir la evasion de impuestos. Los resultados del modelo
econométrico de regresion lineal multiple, que estimé variables como el ISR, IVA, ICE y ISD, presentaron una
significativa correlacion con el PIB, lo que implica una importante relacion entre la recaudacion tributaria y el
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crecimiento econdémico.

A pesar de que el incremento porcentual de los impuestos puede generar crecimiento econémico, es
importante considerar que un aumento sostenido a largo plazo podria afectar de forma negativa a la recaudacion
tributaria. Por lo tanto, asignar los impuestos es crucial mediante politicas estratégicas que optimicen la
recaudacion y evaltien el ciclo econdomico logrando un equilibrio fiscal. La teoria de la politica fiscal de Keynes
menciona que la implementacion de politicas fiscales expansivas en momentos de crisis o recesion, y politicas
fiscales contractivas en situaciones de exceso de demanda agregada e inflacion.

Debido a las dificiles condiciones econdmicas y politicas que atraviesa el Ecuador, es necesario aplicar
una politica fiscal expansiva, manteniendo o reduciendo los impuestos para incentivar la inversion, consumo y
crecimiento econdmico. A pesar de la significancia de los ingresos tributarios en la economia ecuatoriana, se debe
evitar sobrecargar a los agentes econdmicos y optar por una politica tributaria equilibrada. Asimismo, fomentar
el desarrollo de los diversos sectores productivos nacionales que permitiran fomentar el empleo, el bienestar
social, la produccion y el desarrollo economico del pais.
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